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Democracia:
elecciones y mucho mas

ara decir que un pais es democratico, no solo es necesario poder votar con
libertad sino también tener garantizados los derechos a la vida, la libertad y
la seguridad, la integridad y la alimentacion, entre otros derechos esencia-
les. Si bien unas elecciones libres y transparentes son un elemento funda-
mental para afirmar que existe una democracia, esta no se reduce a ellas.

Asflo sefiala el proyecto La Democracia de Ciudadania, una iniciativa que la Oea y el
PNuD impulsan en América Latina para contribuir a la formulacién de politicas ptblicas
que fortalezcan la ciudadania y, especialmente, para discutir qué se necesita y qué se exige
para hacer del continente una regién donde la democracia perdure, se regenere y amplie.

Como parte de este proyecto, los dos organismos internacionales han venido
convocando encuentros en distintos paises del continente, como Paraguay, Guatemala,
Uruguay, Panamd y Colombia, entre otros. Para nosotros, estos encuentros son
importantes porque dan la oportunidad de participar de un espacio que ayuda a ampliar
el horizonte de la democracia en la region.

Hace unas semanas, en Bogotd se realizé dicho encuentro con legisladores,
representantes de partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil, instituciones
académicas de todo el pais y candidatos presidenciales, quienes aportaron en esta
reflexién que se estd haciendo en el continente.

Sus aportes y los recogidos en los demds paises del hemisferio serdn insumos bdsicos
para un informe final que se presentara en julio de este afio, como parte del proceso de
actualizacién del documento La democracia en América Latina: hacia una democracia de
ciudadanos y ciudadanas, elaborado por el PNuD en 2004.

En La democracia en América Latina, asi como en el informe que se elaborard, el
punto de partida es el mismo: la democracia es una forma de organizacién del poder que
implica la existencia y buen funcionamiento del Estado; el régimen electoral es uno de sus
elementos clave, pero no se reduce a unas elecciones; la democracia implica el ejercicio
de una ciudadania integral —civil, politica y social- y su consolidacién es el resultado de
una experiencia histérica particular en la regién, y como tal debe ser tratada.

En este nuevo informe “esperamos tratar topicos fundamentales como la definicién de
los temas criticos para la expansién de la ciudadania en América Latina o la bisqueda de
herramientas para ampliar las opciones de politicas publicas que apunten a mejorar el
bienestar de los latinoamericanos y su participacion activa a partir del pleno ejercicio de
sus derechos”, dice el proyecto.

En Colombia, que acaba de pasar por unas elecciones y enfrenta otras —las
presidenciales—, esta reflexion que se promueve en todo el continente estd también en el
corazon de los colombianos y las colombianas porque se trata de dar un paso mds para
el fortalecimiento de su democracia. Una democracia entendida como oportunidades,
desarrollo, libertad, la expansion de los derechos de ciudadania y, por lo tanto, la
superacion de las desigualdades y la pobreza.

Estos son temas que tienen que ver con los retos que Colombia enfrenta tanto en el
dmbito nacional como el regional, y sobre los cuales se estdn promoviendo reflexiones en
el pais y en diferentes escenarios.

Que esta sea una oportunidad para que en la agenda nacional y de debate politico
estos y otros temas sean tratados con el fin de lograr el fortalecimiento de ese tipo de
democracia que estd buscando América Latina.

Bruno Moro
Representante Residente del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
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El conflicto armado interno continua planteando
muchos retos para el pais y tiene un impacto grave en

las comunidades indigenasy afrocolombianas”’.

Informe sobre Colombia de la Alta Comisionada de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

AGENDA DE PAZ

Prevencion de las violencias en América Latina
Entre el 15y 16 de abril se realizard en Bogotd la “Cumbre inter-

nacional Ideas, Liderazgo e Innovacion para la Prevencion de las
Violencias en América Latina y el Caribe”. Este evento congregara

a alcaldes latinoamericanos y del Caribe en torno a los retos de las
megaciudades en seguridad ciudadana y convivencia, y a las politi-
cas para la reduccidn de la criminalidad en contextos econémicos
adversos. Allf se espera lograr la firma de una Alianza de ciudades
por la seguridad ciudadana. Mayores informes: Subsecretaria de
Seguridad y Convivencia, Alcaldia Mayor de Bogotad.

Semana por laVerdad

Ante la necesidad de avanzar en el conocimiento de la verdad sobre
la violencia ocurrida en los tltimos anos en el pais, se realizard la
Semana por la Verdad en varios departamentos y regiones de Colom-
bia como Cesar, los Montes de Maria, Narifio, Meta, Huila y el Oriente
antioquefo. Durante estas jornadas, impulsadas por el portal Verdad
Abiertay el PNUD, se realizard en cada region un foro ptblico para
promover la verdad y se dardn a conocer importantes trabajos perio-
disticos que ayuden a comprender la historia de relaciones que ha
alimentado la violencia en cada lugar.

Se lanza la Alianza Interregional de Comunicacion
En el marco del “Encuentro de Experiencias Comunicativas y
Medios de Comunicacién Ciudadanos y Comunitarios del Huila y
el Piedemonte Amazonico”, que se realizard en Neiva el 20 de abril,
se lanzard la Alianza Interregional de Comunicacion, una iniciativa
en la que confluyen experiencias de comunicacién que dinamizan
procesos de construccion de paz, asi como de regién sostenible. La
Alianza es acompafiada por el Ministerio de Cultura, el Programa
de Estudios de Periodismo de la Universidad Javeriana y el PNUD,
entre otras organizaciones. Mayores informes: Asociacién Cultural y
Ambientalista del Sur (ACAS), teléfono 8712101, Neiva.
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CARTAS DE LOS LECTORESI

Jovenes sin oportunidades en Guaviare

Si bien es cierto que los menores de edad son los mds perjudi-
cados con esta violencia absurda ;qué oportunidades les brinda el
gobierno para que no sean utilizados por los grupos al margen de
la ley? Todos somos responsables de contribuir en la formacion de
una cultura de respeto, pero aqui en el Guaviare los nifios no tienen
oportunidades. La crisis econémica del departamento es grande
y no tenemos quién nos ayude en programas que beneficien a los
nifios, las nifias y los adolescentes. Los programas de conciliacién en
equidad necesitan de apoyo, no tenemos quién financie los come-
dores escolares y queremos trabajar por lo mds necesitados, pero
no tenemos recursos ni apoyo para los proyectos que beneficien a la
misma poblacién.

Sandra Patricia Bonilla - Guaviare

Que la verdad salga alaluz

Somos un grupo de mujeres que trabajamos con victimas del des-
plazamiento y de la desaparicion forzada; mujeres que en el marco
del desplazamiento ejercen la prostitucién forzada, que han sido
abusadas sexualmente y que se mantienen silenciadas.

Creemos en la necesidad de que todas esas verdades salgan a la
luz publica porque mientras no haya verdad no habra paz. Ese dolor
que llevan las mujeres no permite que ellas avancen.

Tampoco habra paz con hambre ni con desempleo ni con una
profunda agudizacién de la pobreza. Soy una mujer convencida de
que las mujeres haremos el cambio, pero no sera facil. Necesitare-
mos muchos sacrificios para alcanzar los cambios estructurales que
requerimos.

Virgelina Chard, Asomujer y Trabajo.
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Los minimos de una
democracia

Elecciones, la voluntad de la mayoria, el pluralismo, el multiculturalismo, el equilibrio entre poderes ptiblicos
y unas reglas de juego que apliquen para todos y no se cambien de manera constante son las principales

caracteristicas de una democracia.

pesar de ser un concepto tan
antiguo, aun hay controversias
acerca de lo que es una demo-
cracia. Para algunos, que haya
nas elecciones es mds que su-
ficiente. Esa es una de las razones para que
Colombia diga que es una las democracias
mads estables del continente. Para otros, la
esencia es la voz de la mayoria, aunque reali-
dades regionales demuestran lo contrario.
En la presentacion del Informe de Desa-
rrollo Humano “La democracia en América
Latina: Hacia una democracia de ciudadanas
y ciudadanos”, en 20004, el entonces Secre-
tario General de las Naciones Unidas, Kofi
Annan, afirmé: “Las encuestas de opinién
nos revelan que hoy solo alrededor del 50%
de los latinoamericanos y latinoamericanas
prefieren la democracia a un régimen autori-
tario. Esto es lamentable. Lo que es mds
importante aun, es equivocado. La solucién
para los problemas de América Latina no

wrEsiA BORJA PALADINI ADELL

reside en un regreso al autoritarismo, sino
en una democracia méas profunday consoli-
dada”. Pero ;cudles son esos minimos de una
democracia que hay que forttalecer? Ademads
de las elecciones y la regla de la mayoria, la
democracia tiene otros fundamentos mini-
mos: el pluralismo y el multiculturalismo,

el equilibrio entre poderes publicos y unas
reglas de juego que apliquen para todos.

Elecciones y mayoria popular
Muchos ven la democracia como un
sistema basado en elecciones, en el que
prima la opinién de la mayoria. Sin embar-
go, “explicar la democracia en el siglo XXI
es mds complejo que elegir a sus gobernan-
tes, y no es tan simple como decir que ‘la
mayoria gana”, afirma Wendy Arenas, de la
Alianza Ciudadana por la Democracia. Estas
son, sin duda, caracteristicas bdsicas de la
democracia, pero no son conceptos absolu-
tos. Por una parte, “el elemento contempo-
rédneo de las elecciones como mecanismo
para elegir gobernantes es que tienen
e ser elecciones libres y limpias.
Por eso es necesario revisar la
financiacion de las campanas
y controlar la influencia de
los grupos econdémicos, asi
como la de grupos ilegales”,
afirma Andrés Herndndez,
profesor de la Universidad
de los Andes.

Ademis, es necesario
profundizar el rol del
elector. Es decir, no

solamente conformar
una democracia de
electores, sino apos-
tarle a una democra-
..... S cia de ciudadanos,

dividuos estdan
otados de dere-

chos y obligaciones, bajo un precepto de
igualdad bdsica, en virtud de su pertenencia
a un Estado nacional”, dice la Agenda para
la Construccién de Ciudadania en América
Latina, liderada por la Oeay el PNuUD.

Por otra parte, para que sea una demo-
cracia y no una tirania de la mayoria, se
debe gobernar sin afectar los derechos de
las minorias. Es decir, “se ponen limites para
que la mayoria no aplaste a la minoria. Esto
es fundamental porque en una democracia
moderna es imposible la unanimidad”, dice
Herndndez. La pregunta por el limite de la
voluntad de la mayoria no es nueva. “Toda
la historia de la democracia se resume como
un esfuerzo por encontrar un justo balance
entre la voluntad de las mayorias y el respeto
de unas reglas institucionales que encaucen
esa voluntad y no permitan que se desbor-
de”, afirma Mauricio Garcia Villegas, investi-
gador del centro de estudios Dejusticia.

Pluralismo y multiculturalismo

En esa busqueda de una democracia
constitucional, se ha hecho célebre la defi-
nicién de ‘un sistema de competencias entre
facciones politicas’. Cuando un partido con-
sigue una superioridad tan aplastante que ya
nadie puede disputarle el poder que tiene, se
acaba la competencia y, con ello, se debilita
la democracia. De alli que las organizaciones
sociales y los partidos de oposicién resaltan
que la democracia es, antetodo, un sistema
que hace posible el pluralismo y en el que
el disenso es considerado una virtud y no
una amenaza. En la democracia se tiene la
conviccién de que consolidar la oposicién
no implica ningtn riesgo para la existencia
politica de quien estd en el poder, ni para la
estabilidad del sistema. Incluso, que es pre-
ciso garantizar a la oposicion la posibilidad
de llegar al poder por vias democraticas.

Es preciso tener en cuenta que “la des-
igualdad econémica se refleja también en la

Los ciudadanos de todas las regiones, como los de Narifio, deben estar en capacidad
e hacer control politico al gobierno central para que haya democracia.
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desigualdad en el acceso al poder. La con-
centracién de poder, a su vez, puede acre-
centar la desigualdad econémica’”, sefiala la
Agenda para la Construccion de Ciudadania
en América Latina. Por ello, el pluralismo no
solo se consigue cuando se garantiza el res-
peto a los derechos civiles y politicos de los
ciudadanos sino también sus derechos eco-
némicos, sociales y culturales. Por otro lado,
el pluralismo implica el respeto y la garantia
de acceso al poder de todos los proyectos
politicos mientras no sean una amenaza a

la existencia de los otros. “La paradoja de la
democracia es que debe garantizar el acceso
al poder incluso a un grupo politico que pro-
ponga la eliminacién de la democracia”, dice
Herndndez. Lo que si resulta una amenaza
alos otros es el acceso al poder de grupos
politicos que defienden la lucha armada.

La competencia pacifica por el poder,
finalmente, se institucionaliza en partidos
que representan las diferentes corrientes
de pensamiento y que aceptan las reglas de
juego establecidas por la sociedad.

Equilibrio entre poderes ptuiblicos
Una clave de la buena salud del sistema
democriético es el balance de pesos y contra-
pesos entre las principales entidades publi-
cas: no solo el Congreso (poder legislativo),
la Presidencia (poder ejecutivo) y las cortes
(poder judicial), sino también los entes
auténomos, como el Banco de la Reptublica
y la Fiscalfa, y los 6rganos de control, como
la Procuraduria, la Defensoria del Pueblo y
la Contraloria. En este sentido, actualmen-

Los sindicalistas y los partidos de oposicién deben tener las mismas oportunidades que los grupos en el poder.

enAfRa
4:9 b %

te en el pafs hay atin algunas controversias,
como la que expresan Mauricio Garcia
Villegas de Dejusticia y el ex asesor presi-
dencial José Obdulio Gaviria. Para Gaviria,
lo importante de la separacion de poderes
es la clara diferenciacién de funciones entre
las entidades publicas, como lo expresé

en el Foro “Desequilibrios de poder en las
democracias latinoamericanas”. Para Garcia
Villegas, si bien en un comienzo lo que

se pretendia era separar las funciones del
ejecutivo, el legislativo y el judicial, poste-
riormente se avanzo y se establecio el equi-

creo la Corte Constitucional, la Defensoria

del Pueblo, la Fiscalia y el Consejo de la
Judicatura; y cre6 una banca central inde-
pendiente del ejecutivo, entre otras”, sostie-
ne la investigacion Mayorias sin democracia,
publicada en octubre de 2009 por Dejusticia.
Sin embargo, en ese equilibrio de poderes
hay situaciones que preocupan, como lo han
expresado diferentes sectores nacionales
e internacionales. Sobre la rama ejecutiva,
“en Colombia hay mayor concentracion del
poder en el ejecutivo”, afirma Garcia Villegas.
“Incluso, la gente ha empezado a concen-

PARA QUE SEA UNA DEMOCRACIA Y NO UNA TIRANIA DE LA
MAYORiA, SE DEBE GOBERNAR SEGUN LA VOLUNTAD DE LA
MAYORIA SIN QUE ESTA AFECTE LOS DERECHOS DE LAS MINORIAS

librio entre poderes publicos para “evitar
que una faccién politica sea tan fuerte que
las otras no tengan posibilidades de hacerle
contrapeso. Se trata, antetodo, de evitar la
concentracién de un solo poder”, afirma.
Incluso, para asegurar la democracia
es necesario dotar a las facciones que no
estdn en el poder de los instrumentos para
hacerle resistencia a la fuerza en el poder.
Precisamente, hay preceptos bdsicos de la
Constitucion de 1991, como la separacién de
poderes y el sistema de pesos y contrapesos.
Por ejemplo, para disminuir el poder del Pre-
sidente de la Republica en relacién con los
otros poderes y sectores del Estado, la Carta
Politica “introdujo la figura de la moci6n de
censura; limit6 las facultades constituciona-
les para declarar los estados de excepcion;

trarse mds en la figura presidencial que en la
Constitucién misma”, dice Herndandez.

Ante esta situacion, se necesitaria un
Congreso fuerte, independiente y con gente
idénea, ya que entre sus funciones estd la de
controlar al ejecutivo. Segun el citado estu-
dio Mayorias sin democracia, “actualmente,
el Presidente no parece depender tanto del
apoyo de los congresistas y de los partidos
como estos dependen del Presidente para
resultar elegidos. Esta alianza entre el Eje-
cutivo y el Legislativo convirtié al Congreso
en un espacio de refrendacion de las deci-
siones tomadas por el Ejecutivo, mds que
en un freno o contrapeso institucional”.

El poder judicial también tiene un papel
importante en el control de los otros po-
deres, como se ha observado en las inves-

HECHOS DEL CALLE]éN 5



tigaciones que ha llevado a cabo la Corte
Suprema por los vinculos de los congresis-
tas con grupos paramilitares y la guerrilla.
El balance de pesos y contrapesos tam-
bién debe ser ejercido entre el Gobierno na-
cional y los locales y regionales, mediante la
préctica de la descentralizacion, establecida
en la Constitucidn, segtn la cual las regiones
pueden tomar la mayoria de decisiones que
las afectan, dejando en manos del Gobierno
nacional la seguridad nacional y las relacio-
nes internacionales, entre otros temas. Este
balance también se podria ver afectado si se
concentran en el ejecutivo decisiones que,
seglin la Constitucidn, les corresponderian a
los gobiernos locales y departamentales. De
otra parte, los expertos sefialan que también
se limita el sistema de pesos y contrapesos
cuando se debilitan las instituciones ptbli-
cas con nombramiento de funcionarios que
no tienen experiencia ni conocimiento ni la
voluntad para fijarle limites a la ambicién
de los intereses politicos. Por eso, es tan im-
portante fortalecer la meritocracia o sistema
para seleccionar a los funcionarios y las fun-
cionarias por sus méritos, sus conocimien-
tos técnicos y sus habilidades profesionales.

Reglas de juego estables

Sila democracia es un sistema de com-
petencias, las reglas de juego cumplen un
papel fundamental. Deben ser universales,
es decir, normas que se apliquen indepen-
dientemente de quién esté en el poder. Eso
explica por qué es clave que se promuevan
normas con las que estarian de acuerdo
un gobernante o congresista o funciona-
rio tanto si el poder estd en sus manos,
como si estd en manos de la oposicion.
Asimismo, para que el ciudadano decida

—

e Elfin no justifica los medios.

Internacional Humanitario.

e Laviolencia es contraria a la paz, que es un derecho y un deber. .
e Enun Estado democrdtico, el monopolio del uso legitimo de la

fuerza y la justicia lo tiene el gobierno elegido. .
* ElEstado debe actuar en el marco de la ley y el Derecho

internacional, respetando los derechos humanos y el Derecho

e Laseparacién de poderes y el equilibrio institucional son prin- .
k cipios de la democracia y deben ser defendidos.

sirespalda o no
una nueva regla,
debe considerar si
dicha norma serd
aplicable cuando
su partido esté en
el poder y tam-
bién cuando esté
en la oposicion.
“Los principios

se defienden
frente a cualquier
gobernante, sea
de subando o del
contradictor. Se
defienden inde-
pendientemente
de cualquier vai-
vén politico”, comenta Garcia Villegas.

“En Colombia se hizo un gran acuerdo al
redactar la Constitucién sobre cudles iban a
ser las reglas del juego, reglas que se pueden
cambiar si son fruto de un amplio proceso
de discusién”, dice Arenas. En tal sentido,
decenas de personas y organizaciones civiles
se han unido en la denominada Alianza Ciu-
dadana por la Democracia con el propésito
de defender la Constitucién Politica como
“un pacto que define reglas de juego estables
basadas en la preservacién institucional.

Si bien las normas consagradas en ella son
modificables, los cambios que se introduz-
can deben cuidar la arquitectura de pesos

y contrapesos, responder al interés general

y realizarse en un espiritu de consenso y plu-
ralismo”, se lee en su carta de principios.

Uno de los objetivos de esta Alianza es que
se entienda que las reglas constitucionales
estan por encima de la coyuntura y deben ser
defendidas en cualquier situacion.

PARTIDOS EN CONSENSO POR LA DEMOCRACIA

Como una apuesta por la defensa de los principios de la democracia, en marzo pasado siete partidos politicos y sus candidatos presidenciales
firmaron un Consenso Democrdtico, animados por el grupo de 24 paises cooperantes en Colombia, denominado G-24.
“Los partidos elaboraron el texto de este Consenso a partir de principios minimos de la democracia sobre los cuales todo demécrata deberia

estar de acuerdo’, dice el embajador de Suiza, Didier Pfirter, presidente del G-24. Los puntos de acuerdo son:

e Esnecesario defender la independencia y la eficacia de la justicia.

e Elpafis se tiene que desarrollar en armonia con el medio ambiente.

La ciudadania y los partidos deben denunciar y combatir la co-
rrupcion, la impunidad y las malas précticas politicas y sociales.

El Estado democradtico debe ser incluyente y no discriminar a sus
ciudadanos por ningtin motivo. Tiene que procurar condiciones de

vida digna, luchar contra la pobreza y reducir la desigualdad.

La politica exterior debe ser guiada por el interés nacional, por

encima de las diferencias partidistas.

Es necesario que todos los ciudadanos puedan votar libre de presiones.

La principal preocupacién sobre cambiar
las reglas de juego es que se vea afectado el
disefio del sistema que hace posible el equi-
librio de poderes, segtin la Alianza. Por eso,
la nueva Constitucién establecié medidas
para garantizar la independencia de algunos
entes y el sistema de pesos y contrapesos a
través de los procedimientos para la selec-
cién de miembros de los entes de poder.

Cuando se cambian las reglas de juego,
es preciso revisar cudles condiciones se
estdn afectando y hacer todos los ajustes
necesarios. Asi, desde 2004, cuando fue
aprobada la reeleccion presidencial, los
expertos aconsejan revisar los mecanismos
para el nombramiento de los funcionarios
publicos que estdn llamados a controlar al
ejecutivo. Con estos ajustes y el empefo
en respetar unas reglas de juego bdsicasy
mantener el equilibrio de poderes, Colom-
bia podrd avanzar hacia el fortalecimiento
de su democracia. D

)
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Las regiones le hablan =Y

al nuevo Congreso

Una de las misiones y desafios del Congreso elegido el pasado 14 de marzo serd responder a las demandas
de las regiones, relacionadas con los caminos para lograr el desarrollo y la paz a través de diferentes vias:
desde el plan de ordenamiento territorial hasta la garantia de los derechos de las victimas.

ientras el nuevo Con-
greso se prepara para
iniciar labores el proxi-
mo 20 de julio, en varias
regiones del pais ya hay
propuestas concretas sobre esos grandes te-
mas que deberfan ser incluidos en la agenda
legislativa porque hacen parte del camino
para construir la paz desde los territorios.

El plan de ordenamiento territorial y la
proteccién del medio ambiente; la solucién
ala violencia que lleva mds de cuatro déca-
das en Colombia y la atencién a las victimas;
la altisima concentracién de la tierra y la res-
titucion de las tierras abandonadas debido a
la violencia son algunos de esos temas sobre
los cuales las regiones le piden acciones al
Congreso.

Estos fueron aspectos que expertos'y
ciudadanos de varios territorios reclamaron

y que, también, se trataron durante los deba-
tes realizados en Sucre, Cesar y Huila con los
candidatos a la Cdmara de Representantes.
En estos debates, realizados con el apoyo
de Votebien y el PNuD, Hechos del Callejon
recogio las voces de lideres de estos tres depar-
tamentos y de expertos para conocer lo que
estas regiones le piden al Congreso, y que son
reclamos que de igual forma estdn haciendo
otros territorios con miras a alcanzar la paz.

El ordenamiento territorial
y el medio ambiente

Las regiones coinciden en la necesidad
de que el Congreso expida la ley orgdnica de
ordenamiento territorial, ordenada por la
Constitucion de 1991, para que tengan una
real autonomia.

A pesar de la relevancia de esta ley, ya se
han hecho, sin éxito, 17 intentos para trami-

El Congreso debe ser el lugar propicio para los mds amplios debates sobre los temas que aquejan a las regiones del pais.

reconciliacion y desarrollo

tarla. “Llevamos mucho tiempo esperando
que se ponga en practica un nuevo ordena-
miento territorial para que se reconozcay
ratifique la identidad regional, pero el pais
adn no se atreve a concretarlo y a permitir
un manejo auténomo de la region”, dice José
Francisco Restrepo, profesor de la Corpora-
cién Universitaria del Caribe (Cecar).

El plan de ordenamiento territorial harfa
posible avanzar en la descentralizacién y
la autonomia de los territorios, dandoles a
las regiones la capacidad de desarrollar su
gestion administrativa y de tomar sus deci-
siones politicas.

“El ordenamiento territorial es un instru-
mento fundamental para el desarrollo. Tiene
que ver, por una parte, con la organizacién
politico administrativa que adopte el Estado
para gobernar las diversas territorialidades
surgidas de la evolucién econémica, social,
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politica y cultural del pais y, por otra, con los
cambios en la ocupacion fisica del territorio,
como resultado de la accién humana y de la
misma naturaleza’, sefiala el Departamento
Nacional de Planeacién en su documento
Ordenamiento y desarrollo territorial.

La frustracion de las regiones ante las
negativas del Congreso para expedir esta ley
fue una de las razones que llevé a que ocho
gobernadores de la Costa Caribe promovie-
ran la Consulta Caribe en las elecciones del
pasado 14 de marzo. El llamado Voto Caribe
logré 961.216 sufragios y, aunque no tiene
un impacto juridico o electoral, sile da un
respaldo a la aprobacién del plan.

Una de las principales urgencias de las
regiones frente al ordenamiento territorial
es el manejo ambiental, que actualmente es
un asunto de resorte nacional. Hoy en dia,
el deterioro ambiental es un hecho y una
preocupacién inmensa de los territorios. La
disminucién de recursos como el aguay la
pesca, la destruccion de suelos aptos para
cultivos y la contaminacién del aire han cau-
sado un significativo retroceso de la calidad
de vida de los habitantes.

Varios ejemplos asilo demuestran. En
Cesar, la explotacion de minas de carbén
ha provocado graves dafios al medio am-
biente. “El departamento estd bajo amenaza
de convertirse en un desierto. Las reservas
estratégicas de aguas estdn siendo afectadas

8 « HECHOS DEL CALLEJON

Se espera que el Congreso legisle para atender los reclamos de los trabajadores del campo.

SRRy

por la explotacién irracional del carbén y
la deforestacion”, dice Antonio Calvo Silva,
coordinador regional de la Comisién Nacio-
nal de Reparacién y Reconciliacién (CNRR).
Y lo mismo ha ocurrido en Huila, donde po-
blaciones se encuentran en resistencia por la
construccién de la represa de El Quimbo.
“El Congreso tiene un papel decisivo que
jugar frente al impacto ambiental tan critico
que estd generando la explotacion de las
minas de carb6n, pues no hay ninguna en-
tidad de orden municipal o departamental
que le pueda exigir a las empresas produc-
toras el cumplimiento de la responsabilidad

recursos. En Cesar, por ejemplo, aunque

la Gobernacién trabaja por alcanzar las
coberturas minimas de acueducto, alcanta-
rillado, salud y educacion establecidas como
prioridad de inversién en la ley de regalias,
los municipios que reciben estos beneficios
estdn tan rezagados como los demds.

Solucion al conflictoy
atencion a las victimas

Para lideres y organizaciones sociales,
la superacién de la violencia también debe
ser prioridad en los debates del Congre-
so. “Necesitamos abrir caminos ala pazy
hacerlo desde el ejercicio legislativo para
que se posibilite una negociacion politica
del conflicto armado y se erradique la vio-
lencia”, dice Martinez. Esto es un reclamo
que se hace de manera especial en Huila,
un departamento que padece ampliamen-
te la violencia, tanto que contaba con dos
ex secuestrados entre sus candidatos a la
Cdmara de Representantes.

“Las dindmicas del conflicto aqui son
muy marcadas dado que hay una alta
concentracion de los actores y factores
del conflicto, asi que el sur espera que la
agenda legislativa afronte los retos de la
paz con propuestas claras”, dice José Jairo
Gonzdlez, consultor en desarrollo y paz de
este departamento.

A suvez, lideres de Cesar, Huila y Sucre
afirman que para alcanzar la paz es nece-
sario atender y reparar a las victimas del
conflicto. “En la actualidad, mads del 10% de
la poblacién cesarense se identifica como
victima del conflicto”, dice Calvo Silva. En
este departamento, casi 60.000 victimas han
denunciado homicidios, desapariciones for-

LAS REGIONES RECLAMAN DEL CONGRESO ACCIONES PARA
UN MEJOR MANEJO DE LAS REGALIAS QUE RECIBEN LOS
DEPARTAMENTOS POR LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS

NATURALES.

social frente al medio ambiente”, afirma
Simo6n Martinez Ubarnez, académico de la
Universidad Popular del Cesar.

Asimismo, las regiones reclaman del
Congreso acciones fuertes para un mejor
manejo de las regalias que reciben los
departamentos por la explotacion de los
recursos naturales. En algunos casos podria
ser mayor control y, en otros, el fortaleci-
miento de las capacidades locales para un
manejo administrativo adecuado de estos

zadas, delitos contra el patrimonio y despla-
zamiento forzado, lo que se convierte en una
realidad de atencion inaplazable.

La situacién no es menos grave en la
region de los Montes de Maria, entre los
departamentos de Sucre y Bolivar. “En rea-
lidad, todos los ciudadanos de los Montes
son victimas del conflicto. Algunos se vieron
forzados a abandonar la region pues los
propietarios de negocios perdieron sus tien-
das y alos que tenian fincas se les llevaron



el ganado. Los que se quedaron haciendo
resistencia aguantaron hambre”, comentan
los periodistas de la Red de Comunicadores
de los Montes de Maria. Por eso, después
de que se hundiera en el actual Congreso el
proyecto de ley de victimas, que fue con-
sultado con las victimas y organizaciones
en varias regiones del pafs, ellas esperan

un compromiso de los nuevos legisladores.
“El Congreso debe escuchar las voces de las
victimas y atender sus necesidades”, sostiene
Rosa Liliana Ortiz, coordinadora del Obser-
vatorio de Derechos Humanos y Violencia

El desplazamiento forzado ha aumentado
la concentracion de la tierra, que en 2001 ya
era tan grave, que el 0,4% de los propietarios
tenia en su poder el 61,2% de la superficie
del pafs, dice el investigador Dario Fajardo.

Ante esta situacidn, lideres regionales
plantean la necesidad de una ley de tierras y
de estructura agraria que reglamente la te-
nencia de la tierray el uso que se le day que
siembre las bases para un desarrollo integral
del campo, protegiendo tanto la tierra como
al campesino (ver Lo que los campesinos
esperamos de los legisladores).

LA ALTA CONCENTRACION DE LA TIERRA EN MANOS DE
UNOS POCOS Y LOS CERCA DE 5,5 MILLONES DE HECTAREAS
USURPADAS O ABANDONADAS POR LAS VICTIMAS SON OTRAS
PREOCUPACIONES DE LAS REGIONES.

del Huila (OBsurDH), que denuncia altos
indices de violacién de los derechos huma-
nos en este departamento. “Se necesita una
ley de victimas que considere los intereses
y necesidades reales de las victimas y que
responda a los estdndares internacionales”,
dice Calvo Silva.

Restitucion y distribucion
de hectareas de tierras

La alta concentracion de la tierra en
manos de unos pocos y el hecho de que haya
cerca de 5,5 millones de hectdreas usur-
padas o abandonadas por las victimas del
conflicto durante los tltimos 11 afios, segiin
la Comisién de Seguimiento a
la Politica Publica sobre Des-

plazamiento Forzado, son otras
preocupaciones de las regiones.
Y especialmente porque en mu-
chas de esas hectdreas ya se ha
hecho transferencia de dominio
a otras personas.

“El Congreso tiene el desafio
de crear instrumentos para
que sus dueiios legitimos
puedan recuperar las tierras
despojadas. En el Cesar los
paramilitares que estdn en el
proceso de justicia y paz no
han entregado ni un centimetro
de las tierras usurpadas”,
afirma Calvo Silva. Asimismo,
sefiala que es necesario que
se tomen medidas para evitar
que el despojo de tierras se siga
presentando.
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“Necesitamos leyes que de verdad
toquen la esencia de la problemadtica de
la tierra. Por ejemplo, una reforma agraria
saludable, que desconcentre la propiedad
y que revise su uso. Necesitamos un desa-
rrollo integral del campo, con desarrollo
agropecuario y agroindustrial”, dice Maggy
Urueta, lider social del departamento de
Sucre. Es hora de que llegue al Congreso,
con un amplio debate, la confrontacién que
estdn viviendo las regiones entre la eco-
nomia campesina y la explotacién agroin-
dustrial por algunos efectos asociados a
esos grandes proyectos de agroindustria:
dano ambiental, presién para la venta de

Las regiones estdn altamente preocupadas por el futuro de sus hijos si no se detiene el deterioro del medio ambiente.

la tierra, falta de incentivos "5l N |
para la produccién agri- —
|
cola tradicional e, incluso, =1 N A
; = redes
amenazas. Y, ademds, debe Ml %=

ser tratado en el legislativo

el tema sobre el cual el sector campesino ha
prendido las alarmas: la siembra de alimen-
tos para la produccién de biocombustible,
que afecta la seguridad alimentaria y la dis-
ponibilidad de viveres a precios accesibles
para todos los estratos sociales.

Es preciso, asimismo, que el Congreso
tome medidas para responder al descon-
tento que hay en las regiones a raiz de la
construccion de grandes proyectos de infra-
estructura y generacion de energia que han
dejado serias afectaciones al medio ambien-
te, el sustento de las comunidades y la paz
local (ver Lo que Javier, un afrocaribefio, le
pide a los congresistas).

Este es el caso de Huila, donde numero-
sos sectores sociales se oponen a la cons-
truccién de la represa de El Quimbo porque
consideran que tendrd efectos nocivos como
los causados en su momento por la represa
de Betania. “Necesitamos discutir una poli-
tica energética que responda a las garantias
de seguridad alimentaria”, afirma Miller
Dussén, de Plataforma Sur en Huila.

Las regiones le tienen propuestas al
nuevo Congreso y esperan que los legislado-
res atiendan sus preocupaciones e iniciati-
vas porque en ellas también estdn sembra-
das las posibilidades de paz y desarrollo para
sus territorios y el pais. D
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Lo que Javier, un afrocaribeiio,
le pide a los congresistas

or las calles empolvadas de

Valledupar, Cesar, anda Javier

Pardo Casiano con su cuerpo

enorme, su cuaderno bajo el

brazo y su mirada puesta en
los caminos que habra de recorrer el pueblo
afrocaribefio para mejorar sus condiciones
de vida. Siendo nifo, salié de un palenque
de Bolivar, del pilén, el tambor y la patilla,
y creci6 al amparo del vientre amplio de su
madre y de la venta de ‘alegrias’, sabrosas
bolas de maiz dulce que ella llevaba en una
ponchera sobre la cabeza.

Como miembro de una familia palen-
quera, una vez crecio, Javier se vincul6 en
Cesar a las organizaciones afrocaribefas
para hacer seguimiento a la situacién de su
gente en la Costa y a los procesos sociales
y politicos que desarrollan colectivamente

para hacer valer sus derechos.

Esas decenas de organizaciones de Boli-
var, Atldntico, Guajira, Magdalena, Sucre y
Cordoba estdn articuladas en un ‘palenque
regional’ al que han denominado Ku-suto
Caribe. En lengua palenquera, de raices
bantd, ku-suto significa ‘con nosotros’.

“Es un término que hemos fortalecido
en el Caribe porque estamos construyendo
un espacio para la participacion ciudadana,
un espacio abierto no solo de los negros
para los negros, sino también de aquellas
personas que quieran aportar a nuestros
procesos”, dice. Personas de otras etnias con
las que han construido su identidad como
pueblos provenientes de la didspora africana
y con las que planean su futuro.

Esa reafirmacién de la identidad afro-
colombiana se ha revelado en el censo de
2005 del DANE, segtin el cual el 10,6% de la
poblacién se reconocié como afro y, de ellos,
el 50,5% son mujeres y el 49,5%, hombres.

Atencion a los recursos
yalatierra
Desde su mirada y la de su
organizacion Ku-suto Cesar,
Javier tiene claro lo que esperan
del Congreso, porque los afro-
caribefios, como otros pueblos
afrocolombianos, se han visto
afectados seriamente por la
violencia y por la explotacién
de los recursos naturales que
han ocasionado la descompo-
sicién de la estructura de sus
pueblos. El primer llamado
de este lider a los parlamen-
tarios es “que comiencen a
hablar de la existencia de los
pueblos negros. Porque los con-
gresistas de la Costa no han en-
tendido que somos un territorio
pluriétnico y multicultural y que
hay una poblacién afro que esta
representada por negros, raiza-
les y palenqueros, asi como hay
poblacion indigena”. La falta de
reconocimiento del pueblo afro

no solo tiene consecuencias en su calidad de
ciudadanos. “Es que no han querido recono-
cer algunos territorios de afrocolombianos
para evitar hacer la consulta previa, que se
exige cuando se quiere explotar los recursos
naturales y construir megaproyectos”, sefia-
lan expertos de la regién.

Un segundo llamado al Congreso es sobre
la Ley 70 de 1993, que otorgd la titulacién
colectiva de tierras. Le pide que vigile su
cumplimiento, especialmente en la confor-
macién de territorios colectivos denomina-
dos consejos comunitarios. “Actualmente, en
departamentos de la Costa Caribe estamos
trabajando —con el apoyo del PNup y de
otras organizaciones- por la formalizacion
de los consejos comunitarios. En el Cesar,
por ejemplo, solo han sido formalizados seis
y las organizaciones afrocaribefas gestio-
nan para que este ano sean formalizados 20
mads, incluso aquellos que estdn ubicados
en zonas de explotacion minera”, manifiesta
Javier. Esta iniciativa y el fortalecimiento de
los consejos comunitarios fueron incluidos
en el plan de desarrollo departamental.

De su cuaderno bajo el brazo, Javier saca
otro llamado a los congresistas: “que sirvan
como entes de control ante las autoridades
para que en los planes de desarrollo na-
cional, departamentales y municipales se
incluyan las reivindicaciones de la poblacién
afrocolombiana en forma diferenciada,
como lo manda la Constitucién”, senala.

Y tiene anotado otro mads, clave para
sus comunidades: el tema de la tierra. “El
Congreso debe ayudar a impulsar la iden-
tificacién de los problemas de tierras de la
poblacién afrocolombiana en el Caribe para
definir acciones hacia el futuro y lograr unos
principios de autonomia sobre el territorio”.
Para él, su organizacion y los afrocolombia-
nos esos principios de autonomia no se dan
sin tierra. Y en el territorio, dice, se puede
construir la vida y mejorar las condiciones
de la gente. Todo esto es posible si el Congre-
so comienza por mirarlos, por nombrarlos y
por vislumbrar con ellos esos caminos que
como pueblo habrén de recorrer. D

Javier Pardo Casiani pide que el nuevo Congreso si mire y reconozca a los afrocaribeiios.



Lo que los campesinos
esperamos de los legisladores

Por José Martinez Guchuvo,

Directivo Nacional de la Asociacion Departamental de Usuarios Campesinos del Meta (ANuc-Meta)

oy, el derecho alavida, a

ser reconocidos socialmen-

te, a no ser desplazados,

a contar con un territorio

y un ambiente sano para
vivir en paz y con dignidad podria sintetizar
la aspiracion de los campesinos. Estamos en
una situacion de crisis humanitaria, econé-
micay ambiental por la violacién de dere-
chos, la inequidad, el desplazamiento forzado
y la exclusion. Al halar el hilo histérico hay un
comun denominador: un modelo de apro-
piacién de la tierra y de control territorial que
se deriva de la violencia ejercida con fuerza
por los grupos armados ilegales; la influen-
cia de gremios de grandes propietarios en
la institucionalidad y la aceptacién de las
recomendaciones de misiones extranjeras,
como las contratadas por el Banco Mundial.
Esto ha llevado a la acumulacién de la tierra
como factor de riqueza y de poder politico
en manos de pocos, hechos agravados por
la presencia de economias ilegales que han
permeado la vida de las comunidades locales.

La influencia de estos sectores en la ins-

titucionalidad ha afectado en forma grave
los recursos ptiblicos y el medio ambien-
te; haido en detrimento del patrimonio
ptblico y ha incrementado la pobreza. Esto
ha tenido incidencia en el Congreso, donde
algunos legislan en funcién de un modelo
econémico sin campesinos y legitimando
un Estado que ha sido permisivo en el uso
de la violencia, hasta llegar a la vergiienza
mundial de ser uno de los paises que mayor
expulsa poblacién del campo: més de
cuatro millones en las dos ultimas décadas.
Ademas, los ilegales se han apoderado de
cerca de seis millones de hectareas de tie-
rra. La resistencia actual de los campesinos
organizados se origina en las mismas cau-
sas de sus luchas libradas a lo largo del siglo
XX, y que justifican la transformacién rural,
incluyendo la distribucién de la tierra.
Frente a ellas, el Congreso ha hecho leyes
con la intencién de incluir a los campesi-
nos en un nuevo esquema de desarrollo,
pero fueron desmontadas y hoy se continda

_© Foro OLGA GONZALEZ

privilegiando un modelo econémico sin
campesinos, que promueve los macropro-
yectos y no reconoce la opcién de la reforma
agraria. Nos sentimos excluidos de la agenda
publica y del desarrollo. ;Qué esperamos del
nuevo Congreso? En primer lugar, el recono-
cimiento de que ha fracasado el modelo de
una Colombia y una economia sin campesi-
nos. Segundo, sectores académicos, sociales
y campesinos proponen un pacto social
productivo que involucre la solucién defi-
nitiva a los problemas de tenencia y uso de
la tierra, la seguridad alimentaria y el gran
pacto por el agua y el manejo ambiental.
Esperamos que el Congreso se comprometa
con los productores del campo y plasme este
pacto en una ley integral de desarrollo rural
que incluya el derecho al acceso a la tierra'y
demads medios de produccién de los peque-
fios productores, los identifique dentro del
modelo, regule los usos de la tierra y mejore
las condiciones de minifundistas y demds
pobladores rurales. Esta debera ser una
construccion colectiva.

Esperamos que los congresistas sean
honestos y tengan dignidad. Que pongan

ST\

los intereses de pais por encima de partidos.
Que logren el respeto del derecho a la vida

y al disenso. Que tramiten una verdadera
reforma agraria, equitativa y con la partici-
pacién campesina. Que revisen la diferencia
de los precios de las tierras de los pequefios
y los grandes propietarios y su uso. Que
definan un limite al derecho de propiedad.
Que promuevan la participacién econémica
de los campesinos en los grandes proyectos.
Que establezcan el catastro alternativo e im-
puestos diferenciales. Que implementen el
ordenamiento territorial. Que la seguridad y
la soberania alimentarias sean un propoésito
de pais. Que garanticen el acceso de los jove-
nes rurales a una educacién de calidad. Que
emitan una ley especial que proteja a los
campesinos y que promuevan una circuns-
cripcién especial campesina para acceder al
Congreso. Estos son aportes recogidos por
los miembros de la Asociacion Departamen-
tal de Usuarios Campesinos del Meta sobre
lo que esperamos del Congreso, aportes
sobre temas que los legisladores deberian
atender para responderles a los campesinos
y las campesinas de Colombia. D
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El

roceso de concertacion
del Plan de ppHH

DIH.: Uulld

respuesta para el pais

I proceso de concertacion del Plan de Accién de Dere-
chos Humanos (DpuH) y Derecho Internacional Hu-
manitario (D1n) ha sido catalogado por la comunidad
internacional como una necesidad para Colombia.
Hoy, el proceso de concertacién del Plan cuenta con
una ruta metodoldgica y ha definido ya la participacién de diversos
actores institucionales, sociales y sectoriales.

Para conocer las diferentes visiones y puntos de vista sobre la im-
portancia del Plan, el proceso en que se encuentra y el cémo sacarlo
adelante, en esta edicién de Hechos del Callején fueron invitados el
Gobierno, la sociedad civil, la comunidad internacional y la Ofici-
na del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OacNUDH). Teniendo en consideracién las tres partes de
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la sociedad civil involucradas en este proceso (cuatro Plataformas
de derechos humanos, 16 sectores sociales y las siete organizaciones
del Consenso de Cartagena) se les solicit6 su participacion.

A continuacién aparecen los puntos de vista de las Embajadas de
Espaiia y Suecia (Ver Invitacién a buscar mds vias para concertar el
Plan), de OacNUDH (ver El Plan Nacional de Accion: un reto pendien-
te) y de las Plataformas y de la mayoria de sectores sociales (Ver La
sefiora de Chocd). El articulo del Consenso de Cartagena, que excedi6
el nimero de pédginas para aparecer en esta edicion, se puede con-
sultar en el sitio web http://www.pnud.org.co/hechosdelcallejon. La
visién del Gobierno, solicitada al Programa Presidencial de DbaHY
DiH, no alcanzé a llegar en las fechas establecidas para el cierre de
esta edicién. D

Las mujeres, los campesinos y los indigenas, entre otros, se han manifestado para garantizar, proteger y hacer efectivos sus derechos.

Invitacion a buscar mas vias
para concertar el Plan

Por las Embajadas de Espaiia y Suecia

a condicion bésica de cual-
quier sociedad para garantizar
la realizacién de los derechos
humanos es su conocimiento y
respeto por parte no solo de los
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Estados, sino también de la propia ciudada-
nia. Por ello, la existencia de una cultura de
derechos humanos en los poderes ptblicos y
en la sociedad son requisitos fundamentales
para el respeto y la realizacién plena de los

derechos y libertades fundamentales que
sustentan una democracia.

Los principios de la Conferencia de Viena,
en la que los Estados se comprometieron a la
formulacién de planes nacionales de accién



A,

La realidad exige buscar soluciones para proteger los derechos humanos de todos, como lo expresan muchos colombianos en sus manifestaciones ptblicas.

en derechos humanos, estan orientados a
promover procesos incluyentes que garanti-
cen planes legitimados y apropiados social-
mente y que reflejen el cardcter universal de
los derechos humanos.

Desde 1997, las organizaciones de
derechos humanos y paz han propuesto la
concertacién de un Plan Nacional de Accién
en Derechos Humanos (PNADH) para Colom-
bia, como marco estratégico necesario para
las acciones gubernamentales y estatales en
materia de derechos humanos. Tras varios
afios de demanda por parte de las organi-
zaciones, el actual Gobierno decidio iniciar
un proceso de concertacion que se ha visto
interrumpido en varias oportunidades por
la falta de confianza entre las partes. Pese a
estas dificultades, se han logrado acordar los
criterios y la metodologia para la concerta-
cion regional del Plan Nacional. En abril de
2008 se produjo una nueva suspension del
proceso ya que las plataformas de derechos
humanos reclamaban mayores garantias de
seguridad y proteccién para la participacién
en el proceso de concertacion del Plan en las
regiones.

En Colombia, la participacién de la comu-
nidad internacional en este proceso, desde
1997, se fundamenta en la preocupacién por
la situacién de los derechos humanos y del
Derecho Internacional Humanitario —en un
contexto de fuerte violencia—y el deseo de
apoyar la recomendacion de la Oficina del

Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OACNUDH): que
Colombia formule concertadamente su Plan
Nacional. Pero, sobre todo, se fundamenta en
el convencimiento de que un Plan concer-
tado con los mds amplios sectores sociales

y de derechos humanos y paz del pais es el
instrumento mds idéneo para definir po-
liticas publicas que garanticen el respetoy

BENJAMIN DINDICUE

tindan recibiendo amenazas. Estos hechos
demuestran que es prioritario el tema de las
garantias. Esta realidad exige buscar solucio-
nes viables, pertinentes y sostenibles a los
problemas de proteccion, asi como respues-
tas concretas de las autoridades nacionales,
departamentales y municipales, como el
propio Gobierno nacional lo ha subrayado
en varias oportunidades.

LA SITUACION DE DERECHOS HUMANOS EXIGE CENTRAR
LA MIRADA EN LAS REGIONES Y EN QUIENES SUFREN
ESPECIALMENTE LOS RIGORES DE LA VIOLENCIA. EL PLAN
NACIONAL ES POR ELLOS Y PARA ELLOS.

la realizacion de los derechos humanos en
Colombia, y que permitan su exigibilidad y la
medicién de su grado de implementacion. Es
asi como lo hemos vivido en nuestros paises.
Coincidimos en que la situacién de
derechos humanos en el pais exige centrar
la mirada en las regiones. En el centro de
las preocupaciones de todos deben estar
quienes sufren especialmente los rigores de
la violencia. El Plan Nacional es por ellos y
paraellos...
Si bien existen avances considerables
en la proteccion de lideres y defensores
y defensoras de derechos humanos, en
muchas regiones su situacién sigue siendo
muy preocupante y las organizaciones con-

En la medida en que se concreten las
garantias necesarias para la participacién de
la sociedad civil en el proceso, serd posible
restablecer la confianza para acometer la
tarea prioritaria de concertar un Plan Nacio-
nal que sea considerado un bien ptblico de
la sociedad en su conjunto.

Suecia y Espafa desean reiterar su invita-
cién a dar una oportunidad a este proceso,
para que desde el seno de los movimientos
sociales y de la institucionalidad del pais
surjan y renazcan con fuerza propuestas
que garanticen la realizacion efectiva de los
derechos humanos para todos y todas, en el
marco de una politica publica de Estado de
largo plazo. D
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El Plan Nacional de Accion:
un reto pendiente

Por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

n junio de 1993, la Conferencia Mundial de Dere-
chos Humanos recomendé a los Estados considerar
la posibilidad de “elaborar un plan de accién nacio-
nal en el que se determinen las medidas necesarias
para que (...) mejore la promocién y proteccion de
los derechos humanos™’.

Transcurrida casi una década, 26 Estados, 6 de ellos latinoame-
ricanos, han formulado planes de accién cuya longitud, rangos de
tiempo para implementacion y especificidad en los temas son clara-
mente variables. Colombia atin tiene este reto pendiente.

La decisién de un Estado de iniciar el proceso que conduzca a un
plan nacional supone una evaluacion realista de las necesidades y
circunstancias del pais. Entre ellas, destaca determinar el nivel de
apoyo politico de la iniciativa; la planeacion transparente y partici-
pativa; la integralidad de los derechos incluidos en la linea de base
que subyace al plan; la planeacién realista y orientada a la accién;
la definicion de pardmetros claros de éxito y de mecanismos am-
pliamente participativos de monitoreo y evaluacién, asi como una
adecuada disposicién de recursos para alcanzarlo.

Como resultado de un Plan Nacional se espera, en términos ge-
nerales, una mayor incorporacion en el orden interno de estdndares
internacionales de proteccién de derechos humanos; el fortaleci-
miento, en general, del Estado de Derecho; una mayor conciencia

acerca de la importancia de los derechos que tienda a mejorar la
calidad de vida, particularmente de los grupos en condiciones de
vulnerabilidad. De igual forma, el establecimiento o fortalecimiento
de instituciones nacionales de derechos humanos, asi como una
mayor efectividad en las organizaciones de la sociedad civil, y, en el
ambito de la sociedad en general, una mayor comprensién acerca
de los estandares de derechos humanos y su significado individual y
colectivo.

Colombia ha emprendido la tarea, hace ya varios afios, de avan-
zar en la construccién de un Plan Nacional y de hacerlo de manera
consensuada con la comunidad de defensores y defensoras de
derechos humanos, empresa que no ha estado exenta de avancesy
dificultades. En este marco, la situacién de inseguridad de los y las
defensoras de derechos humanos exigio la creacién de las mesas de
garantias, que deben avanzar con la concrecién e implementacion,
por parte del Gobierno, de los acuerdos y compromisos asumidos o
pendientes.

Existe, por otra parte, el Plan Nacional de Educacién en Derechos
Humanos (Planedh), aprobado en noviembre de 2009, cuya pronta
implementacion es un imperativo para avanzar en los propdésitos
definidos por la Conferencia de Viena. D

1 Declaracién y Programa de Accion de Viena, 25/06/93, pdrrafo 71.

=
&
=1
2
:
@
]
=3
=
e
13
&
HO

Para responder a las demandas de la sociedad civil, es un imperativo la garantia y proteccién de los derechos humanos por parte de todos los colombianos, sin excepcién.
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La seiiora del Choco

Por Techo Comun

Alianza de organizaciones sociales y afines; Coordinacion Colombia-Europa-Estados Unidos, Asamblea Permanente
de la Sociedad Civil por la Paz y Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democraciay Desarrollo

uando los paises del G-24 lle-
garon al proceso de concer-
tacion del Plan Nacional de
Accién en Derechos Huma-
nos le proponian dos cosas
a las partes (Gobierno Nacional y sociedad
civil): que pensaramos todo el tiempo en
aquella sefiora mayor de edad que vive en
total vulnerabilidad en un pueblito del Cho-
c6 y que nos esforzdramos en hacer de este
proceso un didlogo propositivo y desprovisto
de consideraciones ideoldgicas.

En varios sectores de la comunidad
internacional ha hecho carrera la teoria
seguin la cual este es un proceso totalmente
polarizado en el que prevalecen posiciones
inamovibles sustentadas en argumentos que
defienden mds intereses politicos particula-
res, que el bienestar del pueblo colombiano
en materia de derechos humanos.

Las Plataformas de Derechos Humanos y

Paz hemos intentado atender dichas reco-

© Foro ASTRID ELENA VILLEGAS

mendaciones. En este proceso de concer-
tacién no hemos dejado de pensar en esa
sefiora del Chocd, y no lo hemos hecho
cuando exigimos las garantias necesarias
para que ella pueda llegar al proceso del Plan
con la seguridad de que, al hacer propuestas
de accion para superar ese estado de cosas
inconstitucional —como bien lo llama la Corte
Constitucional, su vida y su integridad estén
totalmente protegidas por el Estado.

Hoy resulta complicado desde el Techo
Comun invitar a las viudas de los dos lideres
de Cococauca asesinados en febrero, en
Loépez de Micay, Cauca, a participar en la
construccién del Plan de Accién. Pero igual-
mente nos resistimos a invitar a las mujeres
de Taller Abierto de Cali, quienes han sido
amenazadas, asesinadas y perseguidas de
forma sistemadtica por acompafar a mujeres
victimas de desplazamiento forzado que
intentan exigir sus derechos. Tampoco pode-
mos convocar a los mineros del sur de Bolivar
a quienes les asesinaron dos
lideres a mediados de marzo.
Nos resulta complicado invitar
al Plan de Accién a los familia-
res de cerca de 2.000 personas
desaparecidas en la Macarena
por el ejército y los paramili-
tares, asila Embajada de los
Paises Bajos insista en creer
que el modelo de los Centros
de Fusion y de Accién Integral
es la formula ideal de reconci-
liacién y de garantia para llegar
a esta mesa de concertacion
del Plan.

;Como invitar a las comuni-
dades de Sudrezy de Cajamar-
ca amenazadas y presionadas
por empresas mineras interna-
cionales para que participen
en el Plan? ;Cémo?. No es
un problema de polarizacion
nuestral, es un problema real,
en un mundo real, en un pais
real, donde la seguridad demo-

crética deberfa garantizar, desde su éxito, que
toda esta gente pueda llegar a concertar el
Plan de Accion. No es una propuesta maxi-
malista, no pedimos el Plan de Accién para
llegar a la concertacion del Plan de Accién,
solo pedimos garantias, que no se utilicen las
instituciones del Estado adscritas a la Presi-
dencia de la Reptiblica para que ilegalmente
se nos persiga, presione y hostigue de manera
sistemadtica y con total impunidad.

Simultdneamente resulta paradéjicoy
contradictorio que el delegado gubernamen-
tal de mayor jerarquia en la conduccién de
la politica de derechos humanos esté siendo
investigado por la Fiscalia por versiones que
lo sindican de tener nexos directos con los
paramilitares, de haberse reunido con ellos
para solicitar para Bogotd un frente de gue-
rra, a sabiendas del talante criminal de estos
grupos y promoviendo su actuacién, y al
mismo tiempo sea quien convoque a la con-
certacion de un Plan de Accién en materia
de derechos humanos para Colombia. No es
un asunto de polarizacién, son hechos que,
si bien estdn siendo investigados, fueron
expuestos con suma claridad por los lideres
maximos del paramilitarismo extraditados a
los Estados Unidos para, desde nuestra clara
conviccion, acallar estos y muchos otros
hechos de connivencia criminal entre ellos
y funcionarios, miembros del Congreso,
industriales y comerciantes.

Nos podran sefialar de un alto grado de
parcialidad en esta discusion, nos pueden
endilgar falta de neutralidad valorativa, nos
podran condenar de estar en contra de la
reconciliacién nacional, pero no podran
decir que, al parcializarnos por la sefiora del
Choc6 o por los lideres de mds de 60 comu-
nidades indigenas en peligro de extincién
por causa de la guerra, estamos sesgando
ideoldgicamente el proceso de concertaciéon
del Plan. Somos culpables de ser fieles a
nuestras convicciones y somos culpables de
no ser neutrales en un pais signado por la
impunidad, el paramilitarismo y la guerra
contra la sociedad. D

Toda mujer como esta, en un pueblo del Chocé, debe ser el referente del Plan de Accién.
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Los derechos humanosy
el rescate de los valores

democraticos

Mons Héctor Fabio Henao G.
Director Secretariado Nacional de Pastoral Social

Delegado por las organizaciones del Consenso de Sociedad Civil para la elaboracion de esta columna.

llugar que ha ganado la democracia a lo largo del
proceso de construccién de las naciones, ha permitido
afirmar, desde diferentes visiones de pensamiento y
sistemas politicos que esta constituye el principal valor
positivo que en los tiempos de la modernidad han
adoptado la mayoria de paises como sustento y base de toda organi-
zacion politico administrativa en un estado de derecho.
El terreno ganado por la democracia en cuanto a su reconoci-
miento como forma de gobierno, es decir un determinado modo de
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organizar el ejercicio del poder politico y como forma de vida que
determina la manera de relacionarse en sociedad, ha permitido la
construccién y consolidacion de valores democraticos que en un
ejercicio de aplicabilidad coherente en una pais permite la convi-
vencia y la paz en la medida que las sociedades los respeten y los
Estados los garanticen.

Estos principios y valores democrdticos han tenido un proceso
de positivizacién producto de un consenso universal, los cuales
se encuentran recogidos en numerosos tratados y convenciones
internacionales que obligan a los Estados a
defenderlos y promoverlos como una con-
dicién para vivir en democracia; algunos de
ellos se recogen en la propia Carta Democra-
tica Interamericana (CDI) que en su articulo
tercero, sefiala “Son elementos esenciales de la
democracia representativa, entre otros, el res-
peto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales; el acceso al poder y su ejerci-
cio con sujecion al Estado de derecho; la cele-
bracion de elecciones periddicas, libres, justas
y basadas en el sufragio universal y secreto
como expresion de la soberania del pueblo; el
régimen plural de partidos y organizaciones
politicas; y la separacion e independencia de
los poderes ptiblicos’”.

Se trata entonces del reconocimiento
juridico y el ejercicio de las condiciones
paras la dignidad, la libertad y la igualdad de
cada ciudadano, ciudadana. Dichos valores
democréticos reflejan los principios sobre los
cuales una nacién deberia fundamentar su
organizacion politica y social, pero en repe-
tidas ocasiones no corresponde a la propia
realidad, la cuales termina siendo antagéni-
ca al conjunto de valores que se pretenden
garantizar. Esta amplia diferencia entre el ser
y el deber ser genera para la sociedad civil el
reto de defender la democracia ante tangi-
bles pérdidas de los valores democrdticos
y evidentes deterioros de las instituciones
y barreras en la participacién ciudadana;
responsabilidad que recae aun mas cuando
el derecho a la democracia es amenazado por



quienes tienen la obligacién internacional de promoverla y defen-
derla, es decir de los propios gobiernos (Cp1 Art 1).

En el siglo pasado la discusion sobre la democracia estaba centra-
da en la caracterizacion de los regimenes politicos en la posguerra
y sobre cudles de los dos bloques politicos era verdaderamente el
democrético en términos de libertades o igualdad material, siendo
el discurso de la democracia instrumentalizado como pretensién
hegemoénica de un bloque sobre otro; en nuestra regién el debate se
dio principalmente en los procesos de transicién de los regimenes
dictatoriales hacia los regimenes democréticos a finales de la década
de los 80.

En este contexto aparecio y se ha fortalecido el papel de la socie-
dad civil que ha evolucionado desde el surgimiento de organizacio-
nes sindicales y gremiales con perspectivas focalizadas en asuntos
propios hasta tener una participacién decidida en la definicién de
agendas nacionales e internacionales en el terreno de los derechos
humanosy dela democracia. Los movimientos sociales con defini-
ciones estratégicas de derechos humanos y democracia y objetivos
alograr en un tiempo concreto son un avance en este proceso. Las
acciones de los Estados en el fortalecimiento de la democracia, los
derechos humanos y la gestién de conflictos cuenta hoy con un
interlocutor reconocido y legitimo que es la sociedad civil global.

Es muy significativo el hecho de que una sociedad compleja,
como es la sociedad colombiana, haya construido un Consenso de
organizaciones sociales que se enfocan en temas desde su diversidad
de perspectivas, con espacios de interlocucién con la comunidad
internacional y con el gobierno colombiano. Los seminarios y Con-
ferencias del Proceso Londres / Cartagena / Bogotd son un aporte
fundamental en la construccién de democracia y derechos humanos
en Colombia. Hay un largo camino por recorrer en este didlogo tri-
partito y en el reto de lograr consensos entre sociedad civil y gobier-
no colombiano, son muchas las fortalezas y oportunidades, los retos
y dificultades que aparecen en un camino en el que todavia se puede
fortalecer el proceso de didlogo y profundizar en compromisos que
hagan posible las metas sefialadas, dentro de las cuales aparece con
urgencia el Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos y Dere-
cho Internacional Humanitario (PNa).

LA PROMOCION, DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE UNA
SOCIEDAD CIVIL PARTICIPATIVA, COMO ACTOR EN EL CAMPO
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LA DEMOCRACIA ES CLAVE EN

EL MOMENTO ACTUAL

Nuestro proceso se inserta en un momento de la discusion
regional, el cual va més alld de la instauracién formal de regimenes
politicos democrdticos, para partir de la base de la vigencia y efectiva
aplicacion en una sociedad de los valores democraticos sobre los
cuales existe un consenso universal. En ese orden de ideas el deba-
te se centra hasta donde una democracia es real o formal, y hasta
donde es absolutamente representativa o directa y participativa.
Existe hoy una preocupacién moral y ética universal, amplia, sobre
las condiciones en que se desarrolla la democracia, el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales, particularmen-
te en paises bajo situaciones de conflictos armados o de niveles de
violencia criticos.
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Hoy la pregunta por resolver es shasta dénde un pais es mds
democrdtico o menos democratico? En ese sentido, las amenazas
como la restriccién de libertades, la negacion del nicleo esencial
de derechos y el subestimar el lugar de los derechos fundamentales,
podrian poner en riesgo el ejercicio efectivo de la democracia. En
el andlisis de las condiciones actuales de la democracia en la regién
latinoamericana se constata la existencia de democracias débiles
en varios niveles, en las que la agenda de derechos humanos se
construye en contextos conflictivos y con tendencias a la pérdida de
condiciones para la garantia de las libertades ciudadanas. Uno de los
grandes referentes de seguimiento son los informes y recomenda-
ciones anuales de la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos.

En estas condiciones surge la urgencia
de mayor compromiso y presencia de la
sociedad civil con sus redes y de los actores
politicos para evitar que se pongan en cues-
tién los valores democraticos especialmente
el respeto a los derechos humanos, las liber-
tades fundamentales y el respeto a las reglas
de juego, lo que trae como consecuencia
que sea mds dificil construir acuerdos y consensos que permitan
transformaciones y soluciones reales sobre los principales conflictos
sociales y politicos.

El elemento que se ha ido imponiendo es el reconocimiento del
papel legitimo de la sociedad civil en la construccion de agendas
y planes que fortalezcan el ejercicio de los derechos humanos yla
democracia. La promocion, desarrollo y fortalecimiento de una
sociedad civil participativa, como actor en el campo de los dere-
chos humanos y la democracia es clave en el momento actual. Este
reconocimiento por la sociedad y del Estado hace que se minimicen
los riesgos de violencia y que se tramiten por medio de la razén
y con argumentos los conflictos, diferencias y perspectivas sobre
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la construcciéon un marco legal amplio de derechos humanos. El
reconocimiento reciproco entre actores estatales, gubernamentales
y sociedad civil, son sus fortalezas, diferencias y perspectivas pro-
pias constituye un paso decisivo en la consolidacién del proceso
democratico.

Toda accién en la via de la promocién y defensa de los derechos
humanos es a su vez una defensa propia a la democracia; esta re-
lacién dialéctica permite profundizar en los valores que dan forma
a un sistema verdaderamente democratico
en la medida que estén necesariamente
conectados.

Ante un panorama de violaciones de
derechos humanos que se viven en Colom-
bia, la necesidad de mayores politicas que
permitan un goce efectivo de los derechos
humanos y una situacién humanitaria de dimensiones preocupan-
tes, hace que se ponga en entre dicho el grado de madurez, y am-
pliacion de nuestra democracia. El ejercicio que se adelanta con las
decisiones de la Corte Constitucional en materia de desplazamien-
to forzado muestra una ruta en la superacion de esta problemdtica
que ha sido calificada como muy preocupante por organismos
internacionales y de Naciones Unidas.

Por fortuna contamos con instituciones destacadas y compro-
metidas con la promocién y proteccién de los derechos humanos
que son signos positivos que dan cuenta del deseo profundo que
tiene nuestro pafs de salir de esta situacion. Igualmente hay que
subrayar el papel de organizaciones de la sociedad civil que, con
distintas perspectivas y enfoques, juegan un papel decisivo en el
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seguimiento de las medidas estatales en Colombia y de las reco-
mendaciones de los organismos de Naciones Unidas, asi como de
las medidas que se toman a nivel local, regional y nacional en esta
materia.

Cuando se habla de la vulneracion de los derechos humanos,
se genera como resultado una afectacion directa a la vigencia y
cardcter mismo de la democracia. Es un deber politico y ético de
la sociedad civil rescatar este valor y qué mejor escenario que el de
la construccién de una politica puiblica en Derechos Humanosy
D1n de manera participativa y consensuada, que tenga en cuenta
a todos los grupos sociales y el conjunto de derechos consagrados
en la Constitucion Nacional.

La construccién de un Plan Nacional de Accién como manda-
to a los Estados en la conferencia mundial de Viena en 1993 y de
manera concertada con la sociedad civil se convierte en un instru-
mento primordial que permite el rescatar los valores democraticos
en contraposicién a excesos de concentracién de poder, de uso
extralimitado de la fuerza y de cambios constitucionales de las
reglas de juego.

El Plan es un instrumento vital de orden local, regional y na-
cional, pues con su adopcién se procurard coordinar los esfuerzos
interinstitucionales e intersectoriales de agencias y organizaciones
sociales y se ordenardn las prioridades nacionales, tanto estatales
como sociales, en la busqueda de mayores niveles de respeto de los
derechos humanos, en el marco de normas constitucionales y de
tratados internacionales acogidos por Colombia, en la perspectiva
de fijar metas estimables y medibles con enfoque diferencial, en
el &mbito de procesos concertados y democrdticos encaminados
a fijar hojas de rutas en diferentes t6picos y mediante el estableci-
miento de presupuestos y recursos para el logro de los propdsitos
pactados.

Desde esta perspectiva el Consenso de Cartagena, ha decidido
hacer parte de este proceso por su misma naturaleza en cuanto que
integra la participacion de la sociedad civil y porque obedece a

una construccion concertada que busca generar mecanismos id6-
neos para garantizar la realizacién plena y efectiva de los derechos
de las personas.

EL DEBATE SE CENTRA EN HASTA DONDE UNA DEMOCRACIA
ES REAL O FORMAL, Y HASTA DONDE ES ABSOLUTAMENTE
REPRESENTATIVA O DIRECTAY PARTICIPATIVA.

Debemos reconocer posibles riesgos alos que puede verse ex-
puesto el proceso, tales como que los resultados de la concertacion
no logren la fuerza vinculante necesaria para que sea de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado, o que el PNa quede limitado a
un conjunto de normas sin aplicabilidad efectiva y solo responda a
las necesidades de la politica coyuntural y no de orden estructural.
Estos son posibles riesgos que deben ser sopesados y asumidos por
la oportunidad que brinda un escenario de interlocucién en donde
debemos apostarle a un dialogo verdadero y de entendimiento entre
la sociedad civil y el Estado en relacién con los DpHH, ver alli una po-
sibilidad para lograr la construccién de unos lineamientos y politicas
que aporten a solucionar en gran parte elementos estructurales del
conflicto social y armado y que se permitan superar los altos indi-



ces de violaciones. Asi mismo es una oportunidad para demostrar a
nivel internacional un compromiso por parte de la sociedad civil y
la responsabilidad del Estado al asumir los estdndares y directrices
internacionales. De esta manera le estariamos apostando al fortale-
cimiento de la sociedad civil en la construccién de procesos como el
Plan Nacional de Accion en DpHH y DiH, para garantizar la préctica
de un sistema democratico.

El afo 2.009 estuvo marcado por la creacién de la Mesa de garan-
tias enfocada en las situaciones sefialadas por organizaciones de
defensores y defensoras de derechos humanos, con estigmatizacio-

EXISTE HOY UNA PREOCUPACION MORALY ETICA UNIVERSAL,
AMPLIA, SOBRE LAS CONDICIONES EN QUE SE DESARROLLA
LA DEMOCRACIA, EL RESPETO POR LOS DERECHOS HUMANOS
Y LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES, PARTICULARMENTE EN
PAISES BAJO SITUACIONES DE CONFLICTOS ARMADOS O DE

NIVELES DE VIOLENCIA CRIiTICOS.

nes por su trabajo, amenazas y seflalamientos que colocan en serio
riesgo sus vidas y su aporte a la sociedad colombiana. Este proceso
permiti6 articular de manera mds eficiente las organizaciones y
problematicas regionales dentro de la discusion sobre la situacién
actual, integrar nuevas voces y asumir retos claves de compromiso
de las autoridades en esas mismas regiones.

En opinién de algunos miembros del Consenso
es importante avanzar en la evaluacién del cumpli-
miento de lo acordado en las mesas y asegurar que
existan condiciones de garantias para avanzar en el
disefio del pPNA.

Parte del debate que queda abierto es sobre la
forma de continuar.

Se ha expresado en el Consenso de las organi-
zaciones de sociedad civil la posicién de quienes
sienten que en tiempos de dificultad, de vulne-
racién de condiciones para el correcto y legitimo
proceso de deliberacién, monitoreo y seguimien-
to de derechos humanos, tareas a cargo de los
defensores y lideres sociales en el tema, que se
ven amenazados por acciones de grupos ilegales
o por interferencia indebida y reprochable de
agencias estatales, la mejor GARANTIA de todas
surgird con la expedicién del Plan, razén por la
que urge continuar con el esfuerzo de pactar su
disefio, desenvolvimiento y eventual aplicacién y
rodear su puesta en marcha de mecanismos que
acompaiien y verifiquen los acuerdos y las rutas
acogidas y eviten cualquier menoscabo de quie-
nes participan en este empeiio.

Es claro que paralela y simultdneamente a la
discusidon del Plan debe seguirse con la tarea de la
Mesa de Garantias que procura identificar inter-
ferencias y amenazas y dar solucién a todo tipo
de penosos obstdculos. No obstante, supeditar el
desarrollo del disefio del Plan a los resultados de

esta mesa y congelar todo tipo de tarea destinada a su expedicidn,
mientras se verifican mayores avances y condiciones, no parece ser
acertado. Es mejor avanzar, pues las garantias serdn mucho més
evidentes y certeras con un plan vivo que con una discusién com-
pleja, necesaria y amplia que siempre podrd continuar en la Mesa de
Garantias simultdneamente atendida.

En esa opinién, ahora que se dard un cambio de gobierno es
mejor recibir al préximo con una hoja de ruta en marcha y no con
un proceso congelado y magro. Es posible hacerlo sin ocultar las
penosas amenazas y dificultades y es factible llevarlo a cabo por
encima de las pugnacidades politicas o
coyunturales.

A manera de conclusién se puede decir
que estamos ante un proceso de gran tras-
cendencia para el futuro de la democracia
colombiana. El calificativo del tipo de
democracia pasa por el andlisis de la forma
como se asumen y ejercen los derechos
humanos de la poblacién. Naciones Unidas
ha iniciado un interesante proceso de
Examen periédico universal para examinar
la situacién de derechos humanos de los paises, esto es un ejemplo
del nivel de interés de la comunidad internacional en esta materia.
Internamente tenemos la tarea que se garanticen los derechos de la
poblacién, las condiciones para el ejercicio de defensores y defen-
soras de derechos humanos y llegar a un Plan Nacional de Accién
que integre la perspectiva de la sociedad civil. D
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El desarme civil, otro
camino hacia la paz

Distintas iniciativas en el pais y el mundo promueven actualmente el desarme de civiles y el retorno real
del monopolio de las armas al Estado. Se ha demostrado que, a menor cantidad de armas de fuego, menor
cantidad de violencia, y que la violencia es un obstdculo para el desarrollo.

n Colombia hay 1°234.630 ar-

mas de fuego registradas, segin

el Departamento de Control

y Comercio de Armas, Muni-

ciones y Explosivos (Dcca) del
Ministerio de Defensa. De ellas, 634.261 es-
tdn en manos de la Fuerza Publica y de otras
entidades del Estado y 662.666, en poder de
particulares y empresas de seguridad priva-
da. A ellas se suma un nimero mayor de ar-
mas “hechizas” o elaboradas en forma ilegal
en el pais, asi como las que han ingresado al
territorio nacional en forma irregular. Nadie
se atreve a decir cudntas armas tienen los
colombianos, entre las ilegales y las legales,
pero si se coincide en el impacto que ellas
tienen en el desarrollo de una sociedad y,
ademads, en la construccion de la paz.

En este, como en otros paises con déca-
das de violencia, si bien los grupos armados
ilegales generan gran parte de las acciones
que involucran armas de fuego, no se puede
desestimar la cantidad de muertes produ-
cidas por civiles que tienen un arma en su
poder. “La violencia por armas de fuego es
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primordialmente urbana y asociada al cri-
men. En términos de criminalistica, lo que
nos estd matando en este pais es el crimen
organizado”, sefiala Jorge Restrepo, director
del Centro de Recursos para el Anélisis de
Conflictos (Cerac).

De los 14.038 homicidios perpetrados en
2008, el 9% se dio en el marco del conflic-
to armado interno. Sorprende que el 4,7%
corresponde a muertes ocurridas por con-
flictos personales entre familiares, socios o
simplemente conocidos, que se resolvieron
directamente mediante el uso de las armas.
De los 14.038 crimenes, el 77% se efectu6
con arma de fuego, segun el Instituto de
Medicina Legal, lo que indica que, sin acceso
a las armas, muchas de estas personas segui-
rian con vida.

La proliferacién de armas que se vive
tanto en Colombia como en gran parte
de los paises del mundo ha despertado la
preocupacién internacional, porque solo las
armas de fuego dejan cada aio en el mundo
entre 500.000 y 600.000 victimas mortalesy
elevan los niveles de crueldad que tienen los

conflictos entre ciudadanos, segtin Camilo
Reyes, ex embajador de Colombia ante la
ONu y quien presidi6 la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Tréfico Ilicito de
Armas Pequenas y Ligeras, en 2001.

La tenencia de armas pequefias en manos
de la sociedad civil, ademds de las muertes y
heridas que causa, es identificada como uno
de los principales factores que debilita las
instituciones democréticas. “Cuando en un
pais hay muchas armas en manos de civiles,
los conflictos proliferan, se profundizan y
se perpetian porque el individuo armado
estd menos dispuesto a la negociaciény ala
transaccién’, afirma Reyes.

Estudios realizados en paises en desarro-
llo en los que hay conflicto indican que la
aproximacion a una resolucién del mismo es
mads dificil cuando hay una gran cantidad de
armas en manos de civiles. Este es un factor
que disuade al grupo armado de renunciar
a las suyas. Ademads, las armas pequefias y
ligeras (como revolveres, fusiles y ametra-
lladoras ligeras) ayudan a que aparezcan
nuevos conflictos: “Una sociedad se hace
viable en la medida en que tiene
capacidad de hacer transacciones
y de construir consensos. Y la
presencia de armas entre civiles
disminuye, limita o anula esa
capacidad”, continda Reyes. En
transacciones tan elementales
como la compraventa o el true-
que, el que estd armado impone
su voluntad sobre el otro. En
procesos méas complejos, como
los de participacion ciudadana
y construccién de consensos,
los ciudadanos se cohiben de
participar cuando hay presencia
de sujetos con acceso a las armas.
Otros abusos, como los delitos

Mientras mds personas entreguen sus
armas, mejores condiciones de seguridad
habrd en la sociedad.



sexuales, aumentan exponencialmente
donde hay muchas armas.

En Colombia, con el respaldo de los
tratados internacionales sobre el tema (ver
Principales tratados internacionales sobre
armas pequenas y ligeras), Iglesias, organi-
zaciones sociales, instituciones del Estado
y cooperacién internacional desarrollan
acciones orientadas a reducir la presencia 'y
el impacto de las armas de fuego en el pais.
Estas iniciativas se desarrollan en dos vias:
un fuerte control de la tenencia de armas y
un verdadero desarme de los ciudadanos.

Control de la tenencia de armas

En su labor de control del porte y tenen-
cia de armas, las autoridades de Policiay
entidades de la fuerza publica hacen regis-
tros permanentes en las calles y decomisan
las armas sin salvoconducto al dia. Entre
las decomisadas por las autoridades, el 40%
son originales y el 60%, artesanales, segtin
el Departamento de Control y Comercio de
Armas, Municiones y Explosivos (Dcca).

Para tener un mejor control de las armas
pequenas y ligeras, el Dcca, que otorga los
permisos de tenencia a los civiles, ha refor-
zado los mecanismos para hacer seguimien-

Colombia realiza acciones que requieren
un esfuerzo importante, como la destruc-
cioén de cerca de 20.000 armas cada afio.
Entre sus desafios en el control del trafico
ilegal de armas estdn “establecer un registro
nacional tinico sobre armas ilegales, que
permita conocer mejor la informacion de las
armas decomisadas”, dice Medina, asi como
tener mejor informacién sobre las armas
hechizas, ante el mercado importante que
hay en el pais y hacia el exterior.

Ademds, con miras a ampliar los contro-
les del porte y tenencia de armas, la Coa-

Desarme de civiles

Uno de los factores mds importantes para
disminuir la letalidad por las armas de fuego
es lograr el desarme de los civiles. Asi quedé
demostrado con las jornadas de restriccién
de porte de armas realizadas en ciudades
como Bogotd, Cali y Medellin, que registra-
ron una importante reduccién de la violen-
ciay, por tanto, de muertes.

Con la prohibicién del porte de armas de
fuego durante los fines de semana y festivos,
como hicieron Cali entre 1993 y 1995 y Bogo-
td entre 1995y 1997, se logré una reduccion

COLOMBIA DESTRUYE APROXIMADAMENTE 20.000 ARMAS
CADA ANO. ESTE ES UNO DE SUS PRINCIPALES ESFUERZOS
PARA RESPONDER A LOS ESTANDARES INTERNACIONALES.

licién de Ciudadanos por el Desarme, una
iniciativa nacida en Bogota con perspectiva
nacional, presenté en 2007 un proyecto de
ley al Congreso, acompafiado de 1’800.000
firmas, recogidas en 14 ciudades capitales.
El proyecto fue hundido en el Congreso
sin ser sometido a discusién. En esa inicia-
tiva se proponia facultar a los alcaldes para
restringir el porte de armas en su municipio,

Este es el proceso de destruccion de las armas de fuego que se hace cada afio en Colombia.

de los homicidios del 14% en Caliy el 13%
en Bogotd, segiin Andrés Villaveces Izquier-
do, investigador del Instituto Cisalva, de la
Universidad del Valle.

Adicional a estas jornadas, un trabajo
sistematizo a favor del desarme ha eviden-
ciado resultados de mucho impacto en la
ciudadania, como ocurri6 en Bogotd. Segin
estudios del Cerac, mientras en los dltimos

to a la transferencia de armas de un duefio a
otro. La realidad ha demostrado que algunas
de esas armas amparadas por el Estado son
vendidas al mercado ilegal.

Si bien Colombia es uno de los paises con
mayores indices de violencia, es también
uno de los lideres en los tratados interna-
cionales para el control del tréfico ilegal
de armas, lo que resulta ser una situacién
bastante paradéjica. “El Estado colombiano
cumple con los estdndares internaciona-
les en el control del tréfico ilicito de armas
pequenas y ligeras, incluso tiene una buena
disposicién para cumplir los estdndares
incorporados en el Protocolo de Armas de
Fuego que atin no ha firmado”, afirma Carlos
Medina, de la Oficina de las Naciones Uni-
das contra la Droga y el Delito, UNoDC.

pues a pesar de que ellos son los responsa-
bles de la seguridad local, no tienen la auto-
nomia para restringir su porte. Para hacerlo,
deben solicitar autorizacién al DCCA, que
en algunas ocasiones la niega, segtin han
reclamado varios secretarios de gobierno
municipales.

Asimismo, la iniciativa sugerfa elevar a 25
anos la edad minima para comprar armas
(en la actualidad es de 18 afios) y establecer
un seguro obligatorio a los compradores de
armas para la proteccion de terceros. Este
tipo de medidas ha vuelto a ser tema de dis-
cusion publica por situaciones que preocu-
pan al pais, como el aumento de homicidios
por arma de fuego y otras armas en varias
capitales de Colombia, el rearme de ex para-
militares y las acciones de pandillas.

© Cortesia UNODC

anos el 60% de las muertes en la capital ha
sido por armas de fuego, en Cali este prome-
dio puede llegar al 94%, aproximadamente.

El impacto positivo que tiene el desarme
en la reduccién de homicidios también ha
sido comprobado internacionalmente. Gran
Bretafia y Australia prohibieron de manera
absoluta el porte de armas en manos de
civiles después de que en cada uno de estos
paises se presentara una masacre de nifios
en un jardin infantil provocada por personas
con problemas mentales. Tras las medidas
tomadas, en esos dos paises hubo una re-
duccién sustancial de la violencia homicida
con armas de fuego.

“Si en un pais de muy baja violencia como
Inglaterra, donde hay 600 a 700 homici-
dios en el ano, el desarme tuvo un impacto
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Asi como se han desarmado miembros de grupos ilegales, los civiles también deberian entregar sus armas.

importante, en Colombia, donde tenemos
entre 16.000 y 17.000 homicidios al afio,
es inmenso el potencial de reduccién de
la violencia con un desarme”, afirma Jorge
Restrepo, director del Cerac.

“Mientras alld tomaron estas medidas
para reducir unos casos puntuales que
afectan a los nifios, en Colombia se registran
al afio 80 casos de muertes de menores de
edad por balas perdidas. Eso seria suficiente
para que se diera una legislacién de con-
senso politico para reducir la presencia de
armas de fuego”, continia Restrepo.

Sin embargo, los expertos sefialan que
hay poderosos intereses —de quienes tienen
el negocio de las armas y son usuarios de las
mismas- para que iniciativas de esta clase
no prosperen. Sin embargo, hoy se presen-
tan importantes iniciativas en el pais, desde
las instituciones y la sociedad civil.

Alcaldias como las de Bogot4, Caliy
Medellin realizan permanentes jornadas de
pedagogia sobre el desarme. Solo Bogota ha
realizado 100 jornadas de este tipo a lo largo
de 10 anos y 17 campafias de desarme en las
que ciudadanos han entregado 6.731 armas,
679 granadas y 91.088 cartuchos.

“Uno de nuestros principales desafios es
hacerle entender a la gente que las armas
no le dan seguridad. Por el contrario, las
armas hacen a la persona mds vulnerable,
tanto para ser agredida como agresora. Esta
demostrado que tener armas de fuego es un
factor que dispone a la violencia”, asegura
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Juan Pablo Herndandez, coordinador de des-
arme en la Alcaldia de Bogot4.

Desde hace varios afios se ha demostrado
que “tener un arma en el hogar aumenta
tres veces el riesgo de muerte por homicidio
y cinco veces el riesgo de suicidio”, indica
Villaveces.

A su vez, organizaciones sociales e Igle-
sias han integrado iniciativas sobre desarme
y control de armas “para generar un amplio
didlogo sobre la presencia de armas de
fuego en la sociedad, sus consecuencias y
la necesidad de una politica publica en este

Colombia.

— PRINCIPALES TRATADOS INTERNACIONALES N

La situacién internacional sobre el porte y uso de las armas de fuego ha impulsado tratados interna-
cionales y acuerdos politicos para hacer efectivo el monopolio de armas por parte del Estado, reducir la

presencia de armas pequefias y ligeras en manos de los ciudadanos y combatir el trafico ilegal de armas.

¢ LaConferencia de las Naciones Unidas sobre el Trafico Ilicito de Armas Pequeiias y Ligeras. En
esta conferencia realizada en 2001 se adopt6 el Programa de Accién, que tiene como finalidad
detener la proliferacién de armas pequefias y ligeras, tanto licitas como ilicitas. Este Programa es

obligatorio para los Estados firmantes, como Colombia.

¢ ElProtocolo de las Naciones Unidas relativo a las Armas de Fuego entré en vigencia en 2005 para

combatir la fabricacién y el trafico ilicitos de armas pequeifias. Este atin no ha sido firmado por

campo, que aporte a un clima
de convivencia mads estable”,
dice monsefior Héctor Fabio
Henao, director nacional de
Pastoral Social.

Sobre las controversias con
los usuarios de armas que se
oponen a las restricciones,
especialmente las empresas de
seguridad privada, es necesario
promover la reflexion publica.

“Estas controversias deben
ser incorporadas pronto en la
agenda ptblica como accio-
nes de Estado que tienen que
ser resueltas. Un pais con los
indices de violenciay de ho-
micidios que tiene Colombia y
con la problematica de con-
frontacion y de conflictividad
que enfrenta deberia haber
decidido, hace tiempo, recortar
al méximo la tenencia de armas

por parte de civiles”, dice Camilo Reyes.

Las iniciativas de desarme han mostrado
que, a menor cantidad de armas de fuego,
menor cantidad de violencia. “Aunque se
han hecho jornadas muy importantes y el
pais ha comenzado a crecer en conciencia
frente a este reto, aiin no estamos en los
niveles que se quisiera. Nos falta un largo
camino por recorrer”, dice monsefior Henao.

De manera especial, la ciudadania tiene
el gran desafio de comprender que, ademas
de los actores armados ilegales, los civiles
también deben dejar las armas. D

e LaDeclaracién de Ginebra sobre Violencia Armada y Desarrollo, en 2006, identifica la violencia
producida con armas como un obstédculo para el desarrollo. Por esto, la Declaracion pide a los
Estados enfatizar las acciones para prevenir los conflictos, mejorar la seguridad humana y lograr
reducciones cuantificables en la violencia producida por las armas, como un factor para el desa-
rrollo. Los paises firmantes, entre ellos Colombia, se comprometieron a incrementar la conciencia
sobre el impacto negativo que tiene la violencia armada en el desarrollo y a disminuir la cantidad

de armas, entre otros aspectos.
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Medellin: menos armas en
manos de la sociedad

Por Max Yuri Gil Ramirez,

n los ultimos 20 afnos (1990-2010) han muerto asesinadas

en Medellin 64.410 personas. Sobresalen los afios 1991,

con 6.349 homicidios para una tasa de 352 homicidios

por cada 100.000 habitantes (hcmh); 2002, con 3.721 ca-

sos y una tasa de 98,2 hcmh, y, més recientemente, 2009,
con 2.189 homicidios y una tasa de 94,5 hcmh (ver gréfica 1).

Grdfica 1: Ndmero y tasa de homicidios por cada 100.000
habitantes (hcmh) en Medellin 1990 - 2009
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TOTAL: 64.410 homicidios
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FUENTE: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (datos 1990-2007) y Sistema de Informacion
para la Seguridad y la Convivencia (SISC), Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Medellin.

La constante a lo largo de estas dos décadas ha sido la utilizacién
de las armas de fuego, que en todos los casos no desciende del 70%
del total, junto con otras como el arma blanca, el ahorcamiento, ob-
jetos contundentes y armas por establecer. Como ejemplo, en 2008
se presentaron 784 homicidios con arma de fuego -lo que equivale
aun 75,02% del total-y, en 2009, de los 2.189 casos que se presen-
taron, 1.932 fueron con arma de fuego, lo que significa el 88,25%. Es
decir, una variacion del 146,4% de un afio a otro (ver grdfica 2).

Durante anos, este alto nivel de violencia homicida ha colocado a
Medellin entre las ciudades con mayor niimero de homicidios en el
continente americano, debido a la combinacién de circunstancias
de cardcter estructural y otras més coyunturales. Es evidente
que no existe una relacién unicausal entre inequidad y vio-
lencia, pero es innegable que en una sociedad con problemas
de inequidad, con cerca del 65% de su poblacién bajo linea de
pobrezay 15% bajo la linea de indigencia, existe una gran oferta
de personas, sobre todo jévenes, dispuestas a vincularse a orga-
nizaciones criminales en la ciudad y que obtienen ganancias de
negocios ilegales, combinados con inversiones en actividades
formales de la economifa. Esto tltimo, como via para obtener
beneficios y legalizar dineros de actividades ilicitas.

Durante décadas, estas organizaciones ilegales han actua-
do en el Valle de Aburrd, en especial en Medellin; han asumi-
do discursos, formas organizativas y précticas aprendidas de
grupos armados de cardcter politico; estdn vinculadas a redes

Arma de fuego

internacionales de actividades ilegales, una de las més importantes
la de tréfico de armas; han desarrollado relaciones de fuerte arraigo
entre los habitantes de los barrios y, en no pocas ocasiones, se han
convertido en intermediarios de las demandas de la ciudadania y en
interlocutores privilegiados de la institucionalidad ptblica.

En este proceso de consolidacién ilegal —que hoy se sigue viviendo
con una nueva fase de reorganizacién de los mercados criminales—,
tales grupos han actuado de manera brutal, fungiendo como garantes
del orden y la convivencia donde actdan. Se han favorecido de algu-
nos rasgos de la cultura regional que ve con simpatia la eliminacién
de personas consideradas indeseables y que admite el uso de la vio-
lencia como via legitima y prioritaria de regulacién, en detrimento de
la negociacién de los conflictos. También aprovechan la autorizacién
por parte de sectores de la sociedad para el enriquecimiento ilicito y
facil como fuente de poder y admiracién social. Ha sido muy desafor-
tunado que sectores de las élites locales y de las autoridades hayan
sido conniventes y patrocinadoras de estos grupos y sus practicas.

Los mds de 64.000 homicidios en 20 afios, la mayoria por armas
de fuego, estdn en directa relacién con la confluencia de dos gran-
des procesos: la circulacién de una oferta de armas ligeras accesi-
bles para cualquiera que cuente con recursos minimos y la existen-
cia en sectores de la sociedad de rasgos culturales que autorizan
y enaltecen el porte de las armas como una caracteristica positiva
y una fuente de admiracion. Medellin tiene el reto de enfrentar
de manera decidida y contundente el desafio que representan las
organizaciones criminales. Ademds de acciones puntuales y de
corto plazo de lucha policial contra la criminalidad, se requiere una
estrategia cultural de larga duracién que erradique de la sociedad la
consideracién positiva del porte de armas, la ley del més fuerte y la
eliminacién de aquellos que se consideran prescindibles. El des-
arme ciudadano y la vigilancia estricta sobre la fuerza ptiblica son
elementos esenciales para construir un orden publico democratico y
respetuoso de los derechos humanos. D

Grifica2: Homicidios por tipo de arma en Medellin.

Comparativo 2008 - 2009

784

1.932
[ 2008 2009 Variacién %
-1,0% 24 31 292% 35 17 -51,4%
I I
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FUENTE: Sistema de Informaci6n para la Seguridad y la Convivencia (SISC),
Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Medellin.
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Guias para un desarme civil

ara hacer un desarme no
basta con prohibir las armas
de fuego, sino que debe haber
un plan integral que incluya al
menos los siguientes aspectos:

ISeguridad. El éxito para que funcione
un desarme es que vaya de la mano del
fortalecimiento de la seguridad ptblica.
“Uno de los grandes problemas que hay en
Colombia es que la seguridad se privatizé. El
gran ganadero se da su propia seguridad y en
las ciudades tenemos una proliferacion de
empresas de vigilancia privada. Es necesario
construir Estado en seguridad y que la gente
perciba que el Estado la protege”, afirma
Jorge Restrepo, director del Centro de Recur-
sos para el Andlisis de Conflictos, Cerac.

2

de control, tanto sobre las armas de fuego

Control de armas. Un desarme debe ir
acompanado de fuertes mecanismos

ilegales como sobre aquellas amparadas

por el Estado. En Experiencias como la de
Bogotd, cuando se aumentan las medidas de
control disminuye no solo el porte de armas
sino también los homicidios. Y es que desde
1997, en Bogotd ha habido restriccién a los
permisos de porte de armas de fuego duran-
te los fines de semana, a partir de las 6 de

La mariposa es el simbolo de la jornada pedagégica por el desarme en el colegio Miguel Antonio Caro de Bogotd.
——— E—— »
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la tarde del viernes. El aumento del control
policivo en ese periodo ha demostrado que
quienes poseen armas restringen su porte
e, incluso, que los homicidios disminuyen,
pero estos ocurren en otros dias de la sema-
na, cuando hay menor control.

3 Inclusion social. Colombia necesita ar-
monizar el desarme con unas politicas
de inclusién social muy fuertes. “En las ciu-
dades, los hechos de violencia demuestran
que se trata también de problemas sociales
no resueltos. Por eso, la violencia armada no
puede ser abordada solo como un problema
de seguridad. Es necesario que la gente en-
cuentre mecanismos de inclusién y recono-
cimiento social”, afirma monsefior Héctor
Fabio Henao, director nacional de Pastoral
Social. A su vez, el Grupo que implementa
la Declaracién de Ginebra sobre Violencia
Armada y Desarrollo, de 2006, considera que
mejorar y fortalecer el apoyo al desarrollo
humano son tareas clave para preveniry
reducir la violencia armada.

4 Cambio cultural. “Es necesario que los
ciudadanos entiendan que los civiles
no tienen por qué andar con armas”, sos-
tiene monsenor Henao. También es preciso
“desmontar la idea de que las armas pro-

tegen, y que la gente se dé cuenta que, por
el contrario, estas le traen mds riesgo”, dice
Gabriel Osorio, asesor de la Secretaria de
Gobierno de Bogota.

Con miras a generar este cambio cultural, el
Distrito realiza permanentemente campa-

» «

nas de ‘pedagogia del desarme’, “en las que
invitamos a la gente a desarmar la palabra y
sus corazones”, dice Juan Pablo Herndndez,

de la Oficina de Desarme de Bogota. “Muchas
personas, cuando vienen a entregar sus armas,
dicen que se han quitado un peso de encima,
especialmente cuando tienen nifios, pues en
cualquier momento puede ocurrir un acciden-

te”, dice Herndndez.

5

ciudadanas mecanismos alternativos para la

Prevencion de conflictos. Hay que
promover entre los ciudadanos y las

resolucion de conflictos, como las casas de
justicia, los conciliadores en equidad y los
jueces de paz. Estd comprobado que muchos
homicidios son el resultado de conflictos entre
familiares, vecinos o conocidos que no inten-
tan redimir sus diferencias ante otras instan-
cias y acuden a la “justicia por mano propia”.
Es imperativo que la ciudadania se percate de
que existen instancias que facilitan la reso-
lucién de sus controversias y que se vuelva
costumbre acudir a ellas y no a las armas. D






